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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a
Senatului, initiatd de domnii senatori Marius Marinescu, Jan Vraciu, Ivan
Cismaru si Cristache Ridulescu din Grupul parlamentar al PD
(Bp. 354/2007).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativd se propune instituirea unui nou cadru
normativ pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, prin
introducerea votului uninominal, ceea ce va conduce la ,,reformarea clasei
politice in Romadnia’.

II. Propuneri si observatii

1. Semnaldm faptul ca introducerea votului uninominal, indiferent daca
ne situdm in cadrul sistemului electoral majoritar sau al celui cu reprezentare
proportionald, presupune un acord politic; in acest scop, a fost constituitd
Comisia parlamentard pentru elaborarea Codului electoral, comisie la care
participa reprezentanti ai tuturor partidelor politice parlamentare precum si al
societdtii civile si care a inceput discutiile In acest sens, cu sustinerea unui
proiect propus de Asociatia Pro Democratia.

Drept urmare, apreciem cd pentru introducerea votului uninominal este
necesard obtinerea acordului politic al tuturor partidelor parlamentare, iar



initiativa legislativa sa fie elaboratd de catre comisia constituitd, anume, in
acest scop.

2. La art. 3 alin. (2), unde se prevede ca circumscriptiile electorale se
constituie pe structura celor opt regiuni de dezvoltare, se impune reanalizarea
acestui criteriu de delimitare, deoarece unele operatiuni din campania
electorald se desfasoard sub coordonarea prefectului, si se poate ajunge la o
suprapunere a competentelor prefectilor, ceea ce va ingreuna desfasurarea
procesului electoral.

3. Apreciem cd nu se justificd art. 5 alin. (2) lit. f) si g), fiind
suficiente dispozitiile privind criteriile de delimitare a colegiilor uninominale
existente la alin. (1).

4. La art. 7 alin. (1) sintagma ,pot vota” ar fi trebuit inlocuitd cu
,voteaza”; la alin. (3) se prevede posibilitatea exercitdrii votului ,prin
corespondentd, in conditiile prezentei legi”, propunerea legislativd continand
in Sectiunea a Il-a a Capitolului VII prevederi referitoare la aceasta
modalitate de vot, care In opinia noastrd sunt insuficiente.

5. Potrivit dispozitiilor art.4 si art.6 din Ordonanta Guvernului
nr.84/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice
comunitare de evidentd a persoanelor, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, serviciile publice comunitare locale functioneaza in subordinea
consiliilor locale ale comunelor, oraselor si municipiilor, precum si in
sectoarele municipiului Bucuresti, iar serviciile publice comunitare judetene
de evidentd a persoanelor functioneazd in subordinea consiliilor judetene,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

In sensul acestor preciziri, evidentiem ci alin.(1) al art.8 din
propunerea legislativa este redactat deficitar, intrucit in comisiile carora ar
urma sa le revind sarcina delimitarii colegiilor uninominale pentru alegerile
parlamentare ar trebui inclusi reprezentanti a1 Directiei Generale de Evidenta
a Persoanelor a Municipiului Bucuresti si ai serviciilor publice comunitare de
evidentd a persoanelor.

Mentiondm, de asemenea, faptul ca din textul propus pentru
alin. (1) al art. 8 nu rezulta la ce anume se referd distinctia ,,central/local”. In
context, semnaldm cd numai 1n raport de ceea ce se are in vedere 1n legatura
cu acest aspect vom putea stabili daca alaturi de serviciile publice comunitare
pentru evidenta persoanelor va ftrebui reprezentat in comisia/comisiile
respective s1 Ministerul Internelor i Reformei Administrative prin
Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor si Centrul National de
Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta Persoanelor.
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6. La art. 9 lit. b), nu trebuie sd se regaseascd definitia domiciliului,
respectiv cea a resedintei, intrucat acestea sunt reglementate in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetdtenilor romani,

7. La art. 9 lit. n) propunem sa se revadd definitia datd circumscriptiei
electorale, deoarece potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (2), circumscriptiile
electorale se creeazd pe structura celor 8 regiuni de dezvoltare care nu sunt
unitati administrativ-teritoriale.

8. La art. 9 lit. q) trebuia ca in loc de ,,competitori electorali” sd se scrie
,.concurenti electorali” aga cum se precizeaza la lit. p).

9. La art. 10 alin. (1), propunem eliminarea sintagmei ,,§i care nu opteazad
pentru renuntarea la dreptul de a vota la alegeri si la referendum” deoarece
apreciem cd nu poate fi vorba de o renuntare la dreptul la vot ci doar la
exercitarea acestui drept, simpla neprezentare echivaland cu o asemenea
renuntare; mentinerea dispozitiilor a céror eliminare o propunem, reclama
completarea initiativei legislative cu prevederi din care sd rezulte obligatia
autoritatilor de a consulta potentialul alegdtor cu privire la optiunea renuntarii

la exercitarea dreptului la vot, ceea ce ni se pare a fi pe cat de inutil, pe atat de
dificil.

10. Totodatd, cu privire la art.10 alin.(1) si alin.(2) s§i la art.13,
mentionam faptul cd art. 36 din Constitutia Roméniei dispune: ,,Dreptul de a
vota face parte din categoria drepturilor i libertdtilor fundamentale”,
context in care apreciem inoportund introducerea unei noi institutii: ,,optiunea
de a renunta la dreptul de a vota”. In acest sens, cetitenii, cu exceptia celor
prevazuti la alin.(2) al art.36 din Constitutia Romaéniei, republicata, care au
implinit 18 ani pana in ziua votarii, inclusiv, au drept de vot, pe care si-1 pot
exercita sau nu. Acestia nu trebuie sa devind alegdtori prin Inscrierea in
Registrul electoral, ceea ce ar echivala cu instituirea unei conditii pentru
obtinerea dreptului de vot, in contextul in care Constitutia Romaéniei,
republicata nu permite stabilirea unei asemenea conditii.

11. La Capitolul II - Sectiunea I - Registrul electoral, apreciem ca se
dubleaza datele din Registrul national de evidentda a persoanelor prin
constituirea acestui registru ce reprezinta o baza de date centralizata.

Intocmirea unui Registru electoral alternativ este nejustificats, din
urmatoarele considerente:



- datele cu caracter personal ale persoanelor cu drept de vot
inregistreazd o dinamici importanta pe intervale relativ scurte de timp, motiv
pentru care apreciem cd Autoritatea Electorala Permanenta nu va fi in masura
sa-si indeplineascd atributiile prevazute in propunerea legislativa (alin.(4) al
art.10), intrucat actualizarea permanentd a unor date presupune un contact
direct §i continuu cu subiectii ale cdror date sunt preluate in Registrul
electoral; acest contact se realizeazd numai la nivelul serviciilor publice
comunitare locale de evidenta a persoanelor, cu ocazia prezentdrii cetdtenilor
care solicitd preschimbarea documentelor de identitate ca urmare a
schimbarilor de domiciliu, schimbarilor de nume, expirarii termenului de
valabilitate a documentului de identitate, etc.;

- prin Iinfiintarea structurilor judetene ale Autoritdtii Electorale
Permanente si prin realizarea unei retele informatice cu infrastructura de
comunicatii de date aferentd, sunt generate in mod nejustificat imense costuri
suplimentare, urmare a investitiei intr-un sistem informatic al Autoritatii
Electorale Permanente, in conditiile in care datele privind persoanele cu drept
de vot sunt actualizate in permanenta 1n cadrul Registrului National de
Evidentd a Persoanelor;

- Registrul electoral nu poate fi actualizat decat In conditiile asigurarii
unor linii de comunicatii de date securizate, separat de reteaua publicd de
internet; transmiterea unor actualizdri de la Centrul National de Administrare
a Bazelor de Date privind Evidenta Persoanelor catre Autoritatea Electorala
Permanentd, in afara Retelei de comunicatii voce-date a Ministerului
Internelor si Reformei Administrative ar crea premisele unor brese in sistem,
care pot afecta nivelul de securitate al comunicatiilor de date la nivelul
Ministerului Internelor si Reformei Administrative; totodatd, eventuala
transmitere a datelor personale pe linii nesecurizate corespunzator ar atrage
incdlcarea cerintelor de securitate a prelucrarilor de date cu caracter personal;

- retine atentia faptul cd, potrivit prevederilor art.14 alin.(1), lit. g) din
Ordonanta Guvernului nr.84/2001 privind infiintarea, organizarea §i
functionarea serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Inspectoratul National pentru
Evidenta Persoanelor si Centrul National de Administrare a Bazelor de Date
privind Evidenta Persoanelor rdspund de punerea in aplicare a reglementarilor
privind confidentialitatea si protectia datelor referitoare la persoand, pe care
le gestioneaza; in context, semnalam faptul ca propunerea legislativa ar fi
trebuit sd contind prevederi menite sid asigure realizarea infrastructurii
informatice proprii a Autoritatii Electorale Permanente, care sd rdaspunda
inclusiv  exigentelor legislatiei privind protectia datelor personale
(transmiterea securizatd a datelor cu caracter personal).



12. Evidentiem de asemenea, faptul cd, din textul propus de initiatori
nu se intelege foarte bine care este relatia dintre registrul electoral si listele
electorale. Ar fi trebuit stabilit, In acest sens, cd modificdrile ce apar cu
privire la persoanele inscrise in listele electorale se opereazd mai Intdi in
registrul electoral.

Mentionam, totodatd, faptul ci sensul existentei registrului electoral
este contrazis de listele electorale suplimentare, care se intocmesc fard
consultarea registrului, ceea ce poate determina in fapt o crestere substantiald
a numadarului celor care voteaza pe liste suplimentare, intrucat nu s-au Inscris
in registrul electoral.

Semnalam, de asemenea, existenta unei suprapuneri intre art. 16
alin.(1) si art. 15 alin. (3), precum si trimiterea eronata, la alin. (3) al art. 15,
din cuprinsul alin. (3) al aceluiasi articol.

13. La art. 11 alin. (4) era necesar sd se specifice cdnd, in ce conditii se

poate face cererea de reinscriere luand in considerare, desigur, ipotezele de la
alin. (2) si (3).

14. La art. 12 alin. (4) cra necesar sd se prevadda dacd hotararea
judecatoreasca este definitiva si irevocabild, sau este supusd cdilor de atac;
aceeasi observatie este si pentru art. 14 alin. (8).

15. La art. 15 alin. (2), propunem reanalizarea textului, avind in vedere
dispozitiile art. 3 alin. (2) care prevad cd circumscriptiile electorale se
constituie pe structura regiunilor de dezvoltare regionald, precum si cele ale
art. 7 alin. (1) potrivit carora exercitarea votului se face la sectia de votare de
la domiciliul alegatorului.

16. La art. 20 alin. (1) propunem sa se reanalizeze textul deoarece, pe
de o parte, Autoritatea Electorald Permanentd este conceputd ca o institutie
publica, cu personalitate juridicd (art. 17 alin. (1)) ceea ce presupune
existenta, printre alte conditii si a unui personal, si deci, nu poate fi redusa la
cei trei membri ai Autoritatii, care sunt presedintele si vicepresedintii; pe de
altd parte, nu este clard situatia membrilor colegiului judecatoresc, care sunt
magistrati, fac parte din puterea judecatoreascd si deci ar trebui detasat. in
functie de intentia de reglementare, urmeaza si se opereze modificarile
corespunzatoare.

17. La art. 21 unde sunt prevazute atributiile Autoritdtii Electorale
Permanente, propunem reanalizarea integrald a acestora avand in vedere ca
activitatea acestel institutii permanente ar trebui sd fie mai pregnanta in
perioada neelectorald; dintre atributiile acestei institutii, multe ar trebui sa
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revind Biroului Electoral Central la care s-a renuntat, fird nicio justificare. La
alin. (1) lit. n) este necesari actualizarea denumirii Institutului National de
Statistica.

18. La art. 36 alin. (3), precizim ca instituirea acestei interdictii
contravine dispozitiilor art. 37 din Constitutie, astfel ca se impune eliminarea
textului.

19. La art. 39 alin. (4) si (5) trebuia stabilit cu exactitate care este
instanta competentd. La alin. (6) trebuie reanalizatd oportunitatea mentinerii

posibilitatii de recurs. Pentru motive de celeritate, apreciem cd hotararea
instantei de fond ar trebui sa fie definitiva si irevocabila.

20. La art. 41 alin. (1) in loc de ,,competitor” trebuia scris ,,concurent
electoral” pentru a se asigura unitatea terminologica a reglementarii.

21. La art. 48 alin. (1), apreciem ca dimensiunea buletinelor de vot ar
trebui si fie aceeasi pe tot cuprinsul tdrii; de aceea, propunem ca modelul
buletinului de vot sa fie stabilit prin hotarare a Guvernului, asa cum este in
prezent.

22. Dispozitia de la art. 51 alin. (1) reclamd o prevedere in sensul ca
presedintele biroului electoral de circumscriptie ,,vizeaza” si ,,anuleazda™ cu
titlu ,,de exemplu” cite un buletin de vot in alb; semnaldm, insd, faptul ca
anularea buletinelor de vot se face de catre biroul electoral al sectiei de
votare, cu ocazia numararii voturilor.

23. Referitor la Capitolul VII — Sectiunea a IlI-a — , Votarea prin
corespondentd”, semnaldm faptul ca nu sunt instituite reglementari cu privire
la modalitatea in care se poate verifica daca identitatea celui care adreseaza
cererea de a vota prin corespondentd este cea reald §i, mai mult decét atét,
daca persoana care isi exprima votul este cea care are dreptul sd voteze.

24. in ceea ce priveste dispozitiile cuprinse in Capitolul IX, se constati
o diminuare a rolului birourilor electorale ale sectiilor de votare, multe din
activitatile care in prezent se desfasoard la nivelul acestora fiind transferate
catre birourile electorale ale circumscriptiilor.

25. La art. 92 alin. (3), propunem sa se revada criteriul dupd care se
atribuie mandatul, si anume varsta. In caz de paritate, s-ar putea proceda la
tragerea la sorti.

26. Referitor la art. 96, semnaldam faptul cd Autoritatea Electorald
Permanenta s-ar putea afla in dificultate cu privire la constatarea si
sanctionarea contraventiilor care se comit In zona stradald. De asemenea,
semnaldm faptul ca dispozitiile art. 94 lit. e), 1), g), k), m) si p) se referd la
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fapte antisociale care privesc sistemul de ordine publicd, competenta
apartindnd 1n aceste situatii politistilor si jandarmilor, care pot intreprinde
misuri de mentinere a ordinii si linistii publice si pot sanctiona faptele
contraventionale din acest domeniu. In aceste conditii, apreciem ca fiind mult
mai eficientd solutia consacratd in legislatia actuald, respectiv Legea
nr.373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, cu
modificarile si completdrile ulterioare, care stabileste la art. 99 calitatea de
agent constatator al contraventiilor prevazute la art. 97 din acel act normativ
mai multor categorii de persoane: politisti, primari sau imputerniciti ai
acestora, presedintele biroului electoral de circumscriptie, presedintele
Biroului Electoral Central, precum si imputernicitii presedintelui Autoritatii
Electorale Permanente.

Includerea in categoria agentilor constatatori doar a functionarilor publici
din cadrul Autoritatii Electorale Permanente, care nu sunt implicati in niciun
fel in lupta politicd, este o solutie corectd, insd, omiterea Incadrdrii in aceasta
categorie a politistilor si jandarmilor, care asigurd mdsuri de ordine pe timpul
desfasurarii scrutinului, este inoportuna.

In context, apreciem ci se justifici constatarea acestor fapte direct de
citre organele de ordine abilitate sd desfdsoare actiuni de mentinere si
asigurare a ordinii publice, deoarece, 0 asemenea masurd ar asigura premise
mai bune pentru stoparea si sanctionarea manifestdrilor deviante.

Mai mult decét atat, semnalam faptul cd in Legea nr. 373/2004 sunt
previzute o serie de fapte contraventionale, precum cele mentionate la
art. 97, lit. b), d), e), 1), g), 1), t), u) si v) din acest act normativ, care nu mai
sunt incriminate prin propunerea legislativa supusa analizei.

27. Din analiza initiativei legislative rezultd faptul ca atributiile
Biroului Electoral Central sunt preluate de catre Autoritatea Electorala
Permanenta, sens in care precizam ca se impunea ca aceste dispozitii sa fie
corelate cu cele existente 1n reglementdrile actuale referitoare la atributiile
Biroului Electoral Central. Preluarea de catre Autoritatea Electorala
Permanenta a unor atributii ale Biroului Electoral Central ar trebui sd fie
insotitd de modificarea corespunzatoare a Legii nr.370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Romdniei $1 a Legii nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

28. Mentiondam ca, la Senat, se mai afla Tn procedurd parlamentara
propunerea legislativa pentru alegerea Camerei Deputatilor §i Senatului
(Bp. 356/2007), motiv pentru care, propunem ca aceste initiative legislative
s fie analizate si dezbatute impreuna.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



